EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru prorogarea
termenului prevazut la alin. (4) al art. II din Ordonanta Guvernului nr. 22/2010
pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/2008 privind functionarea in
conditii de siguranti a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a

aparatelor consumatoare de combustibil

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin Ordonanta Guvernului nr. 22/2010, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 93/2011, s-a reglementat ca termenul prevazut la art.
ITalin. (4)din Ordonanta Guvernului nr. 22/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 64/2008 privind functionarea
in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de
ridicat i a aparatelor consumatoare de combustibil, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 606 din 26 august
2010, aprobata cu modificari i completari prin Legea nr. 93/2011,
s-a prorogat prin Ordonanta Guvernului nr. 33/2014, aprobatad cu
modificari prin Legea nr. 2/2015, pana la data de 1 1anuarie 2016.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 33/2014 privind
prorogarea termenului prevazut la art. II alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 22/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
64/2008 privind functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor
sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de
combustibil, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 2/2015,
termenul a fost proorgat pana la data de 1 1anuarie 2016.

Solicitarea de proorogare a avut in vedere in principal
urmatoarele elemente:

- nicio societate nu si-a pregatit personalul in vederea
desfasurdrii activitatilor de verificdri tehnice in vederea
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autorizarii  §i  verificdrii  tehnice 1n  utilizare la

instalatii/echipamente.

- Necesitatea elaborarii prescriptiei tehnicd privind
conditiile de autorizare a societatilor care efectueaza verificari
tehnice in vederea autorizarii si verificérit tehnice in utilizare
la instalatii/echipamente supuse Legii nr. 64/2008, republicata,
cu modificérile ulterioare.

Si la data prezentei Compania Nationald pentru Controlul
Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat i Recipientelor sub Presiune
(CNCIR SA) este singura entitate care poate efectua verificarile
tehnice in utilizare si verificdrile tehnice In vederea autorizarii
functiondrii pand la emiterea prescriptiei tehnice pentru stabilirea
conditiilor si cerintelor tehnice de autorizare a persoanelor fizice si
a persoanelor juridice ce efectueaza verificari tehnice in vederea
autorizarii functiondrii si verificdrii tehnice 1n utilizare Ila
instalafiile si echipamentele prevazute in Anexa nr. 2 la Legea nr.
64/2008.

Decizia luata de legiuitor a avut ca scop asigurarea unor masuri
de sigurantd, intrucit aceste echipamente prezintd un grad ridicat
de pericol in functionare si efectuarea unor verificari tehnice
neconforme ar fi de naturd sa pericliteze siguranta/viata cetatenilor
s1 mediul inconjurator, iar in functie de locul amplasdrii acestor
instalatii/echipamente consecintele unui accident ca urmare a
nerespectérii normelor pot fi de o gravitate deosebita.

Activitatile organismelor de inspectie poate include
examinarea instalatiillor, precum si determinarea conformitdtii
acestora cu cerintele si raportarea ulterioard a rezultatelor acestor
activitdti catre autoritdfi. Astfel ca, tipurile de inspectie implica
rationamentul profesional pentru a determina acceptabilitatea fatd
de cerintele generale, motiv pentru care organismul de inspectie are
nevoie de competenta necesara pentru a efectua sarcina.

In prezent piata in domeniul instalatiilor sub presiune,
instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil
este partial deschisa prin emiterea prescriptiei tehnice A1/2003 cu
referire la centralele cu grad mic de periculozitate.

La momentul deschiderii pietei aproximativ 5000 de societafi
au depus cereri de autorizare ramanand in prezent 1500.
Extrapoland, aproximativ un numadr de sase ori mai mare de
asa cum este in prezent reglementd de Legea nr. 64/2008, societati
care ulterior autorizarii trebuiesc auditate anual.

Tinand cont de faptul ca in prezent autoritatea statului (ISCIR)
functioneaza cu un numdr de 60 de inspectori de specialitate care
nu pot face fatd volumului de solicitari in privinta autorizérii Tn
eventualitatea deschiderii piefei, concomitent cu indeplinirea
celorlalte atributii de serviciu reglementate de Legea nr. 64/2008 si
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HG nr.1340/2001, exista riscul ca autoritatea statului sd nu poata
raspunde solicitdrilor in termenul legal aceasta poate fi actionata in
instantd aspect ce are impact negativ asupra bugetului de stat
consolidat.

Aviand in vedere acest aspect se impune modificarea legislatiei
atat la nivel primar cat {i la nivel secundar In vederea prevenirii
unui situatii de blocaj Intr-un domeniu ce comportéd un grad de risc
ridicat, in vederea credri instrumentelor necesare autoritatii.

La momentul promovarii Legii nr. 64/2008 legiuitorul nu a
avut in vedere liberalizarea pietei anexei nr. 2 ,Instalafii sub
presiune si instalatii de ridicat clasice, aparate consumatoare de
combustibil $i componente ale acestora” care cuprinde urmétoarele
domenii: Cazane pentru abur, pentru apd calda sau fierbinte,
Echipamente sub presiune mai mare de 0,5 bari, Recipiente simple
sub presiune mai mare de 0,5 bari, Macarale, ascensoare,
elevatoare, instalatii de transport pe cablu, instalatii de ridicat pe
plan inclinat, poduri rulante si alte mecanisme de ridicat, Aparate
de incalzit alimentate cu combustibil solid, lichid sau gazos,
Arzatoare cu combustibil lichid sau gazos, Accesorii de securitate
pentru instalatiile, echipamentele si aparatele prevazute la pct. 1 si
3-6, Aparatura si instalatii de automatizare aferente instalatiilor si
echipamentelor prevazute la pct. 1-7, Instalatii si echipamente
destinate, montate i utilizate in cadrul parcurilor de distractii.

Ulterior in cursul anului 2010 s-a procedat la modificarea Legii
nr. 64/2008 prin Ordonanta Guvernului nr. 22/2010 in vederea
liberalizdrii pietei pentru domeniile din Anexa nr. 2 aceasta
cuprinzand domenii cu risc ridicat precum: recipiente simple sub
presiune mai mare de 0,5 bari si macarale, ascensoare, elevatoare,
instalatii de transport pe cablu, instalafii de ridicat pe plan Inclinat,
poduri rulante.

Avand in vedere c3 la momentul emiterii Ordonantei
Guvernului nr. 22/2010 nu s-a procedat la o analiza a domeniilor ce
vor fi liberalizate in functie de gradul de risc se impune realizarea
unui studiu de impact in vedere c@ la momentul emiterii acestui act
normativ nu s-a procedat la realizarea unui studiu de impact in
conformitate cu prevederile art. 6 si 7 din Legea nr. 24/2000
deoarece in functie de domeniile care se vor liberaliza trebuie
procedat la o redimensionare a autoritdtii i cererea instrumentelor
adecvate.

In acest sens este imperios necesar sa fie luate in consideratie,
pe de o parte complexitatea deosebitd a instalatiilor mecanice sub
presiune si a instalatiilor de ridicat supuse verificarilor tehnice in
utilizare, avandu-se In vedere gradul ridicat de periculozitate a
acestor instalatii aflate in exploatarea unitdtilor de invatdmant,
unitdtilor spitalicesti, cladirilor mari destinate activitdgilor
economice, comerciale, de recreere si lucrative, centralelor
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termoelectrice si centralelor nuclearelectrice, a instalatiillor de
rafinare folosite in combinatele petrochimice.

Aceste instalatii opereazd cu lichide si gaze extrem de
periculoase existdnd pericole evidente de explozie si incendiu,
respectiv la instalaii care opereazd la temperaturi si presiuni
deosebit de ridicate, a caror siguranta in exploatare depinde direct
de verificarile tehnice in utilizare realizate de personalul calificat al
Organismului de Inspectie.

O referinta deosebita este cea legata de transportul pe cablu, a
instalatiilor elevatoare si ascensoare in general, care funcfioneaza
permanent in domeniul public si de a cdror buna functionare
depinde si siguranta persoanelor.

Sub aspectul reglementarilor comunitare referitor la activitatile
evocate, Directiva 2006/123/CE privind serviciile 1n cadrul pietei
interne nu se aplica §i pentru aceste activizati, Intrucat potrivit
considerentului (8) si al alin. (2) si (3) al art. 1, in cazul acestora
statele membre sd nu sunt obligate sd liberalizeze serviciile de
interes economic general sau sa privatizeze organismele publice
care furnizeazd astfel de servicii, si nici sd desfiinfeze
monopolurile existente pentru alte activitati sau anumite servicii de
distributie.”

Astfel ca in prezent dintre toate tdrile dezvoltate din zona
europeand, Bulgaria este singura tard care a procedat la liberalizare
pietei, tara in care in primul an dupa liberalizare au apdrut peste
300 de entitdti autorizate sa efectueze verificari tehnice in utilizare
si, in acelasi timp, s-au produs 19 incidente majore, din care peste
6 accidente au cauzat pierderi de vieti omenesti. Tarile dezvoltate
industrial precum: Cehia, Polonia, Ungaria, nu au procedat la
liberalizarea pietei acestor activitati.

Avand in vedere faptul cd trebuie asigurat in primul rand
controlul privind activitatile de verificari tehnice in utilizare si
verificari tehnice in vederea autorizdrii functiondrii la instalatii si
echipamentele ce fac obiectul Legii nr. 64/2008, dat fiind gradul de
pericol pe care il prezintd aceste instalatii §i echipamente in
functionare, posibilitatea liberalizarii pietei trebuie realizata numai
in condifii optime de siguranta sens in care se impune evaluarea
preliminara a impactului proiectului/proiectelor de acte normative
printr-un un set de activitdti si proceduri realizate cu scopul de a
asigura o fundamentare adecvatd a solutiei propusd spre
reglementare.

Astfel ca pentru alegerea unei solutii judicioase st durabile se
impune evaluarea efectelor previzibile ale acesteia. In acest sens
conform normelor de tehnica legislativa reglementate de Legea nr.
24/2000, este obligatorie realizarea unui studiu de impact, pentru a
estima posibilele efecte in privinta asigurdrii optime a securitdtii
echipamentelor si implicit protejarii vietii i integritafii corporale a
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indivizilor, in privinta costurilor §i beneficiilor aduse in plan
economic §i social prin adoptarea actului normativ, precum si
pentru a identifica posibilele aspecte problematice care ar putea
apdrea in procesul de implementare a reglementdrilor propuse $i
solutiile care se impun a fi adoptate.

2. Schimbaéri
preconizate

Avand 1n vedere aspectele prezentate in vederea realizarii
studiului de impact si a documentelor de politicd publicd necesare
conform prevederilor Legii nr. 24/200 se impune proorogarea
termenului prevazut la art. II alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr.
22/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 64/2008
privind functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub
presiune, instalagiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de
combustibil, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 606 din 26 august 2010, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 93/2011, pana la data de 1 aprilie 2016.

In vederea reglementarii acestui domeniu se impune ca in
conformitate cu prevederile alin. 3 si 4 al art. 6 si prevederile art. 7
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, realizarea unui studiu de
impact deoarece o masurd de liberalizare a pietei In acest domeniu
are implicatii de ordin social, economic, de mediu, efect asupra
bugetului general consolidat §i asupra legislatiei in vigoare.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

1! Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul
asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -

. . A . .
Indicatori nul curent Urmiitorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

1) Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acestea:

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe
profit

¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurdari

2) Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acestea:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii




¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

3) Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5) Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6) Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1) Miisuri | Nu este cazul.
normative

necesare pentru

aplicarea

prevederilor

proiectului de act

normativ

a) acte normative
in vigoare ce vor
fi modificate sau
abrogate, ca
urmare a intrarii
in vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative
ce urmeaza a fi
elaborate in
vederea
implementarii
noilor dispozitii

1) Nu este cazul.
Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia in
domeniul
achizitiilor
publice:

a) impact
legislativ -
prevederi de
modificare si
completare a
cadrului
normativ in
domeniul
achizitiilor
publice,

prevederi
derogatorii




b) norme cu
impact la nivel

operational/tehni
c-sisteme
electronice
utilizate in
desfiasurarea

procedurilor de
achizitie publica,
unitati
centralizate de
achizitii publice,
structura
organizatorici
interna a
autoritatilor
contractante

2) Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia
comunitard in
cazul proiectelor
ce transpun
prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3) Masuri
normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale
Curtii de Justitie
a Uniunii
Europene

Modificdrile legislative nu contravin jurisprudenfei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

5) Alte acte
normative si/sau
documente
internationale
din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1) Informatii
privind procesul
de consultare cu
organizatii
neguvernamental | Nu este cazul.
e, institute de
cercetare si alte
organisme
implicate

2)
Fundamentarea
alegerii
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea,
precum si a
modului in care
activitatea
acestor
organizatii  este
legata de obiectul
proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3) Consultarile
organizate cu
autorititile
administratiei
publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati

ale acestor | Nu este cazul.
autoritati, in

conditiile

Hotararii

Guvernului nr.
521/2005 privind

procedura de
consultare a
structurilor

asociative ale
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autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor de
acte normative

4)  Consultarile
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale,
in conformitate
cu prevederile
Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5) Informatii
privind avizarea
de citre:

a) Consiliul
Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul

Legislativ prin avizul nr.1363/2015

b) Consiliul
Suprem de
Aparare a Tarii

Nu este cazul.

) Consiliul
Economic si
Social

Nu este cazul.

d) Consiliul
Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de
conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ

1) Informarea
societatii civile cu
privire la
necesitatea

Nu este cazul.
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elaborarii
proiectului de act
normativ

2) Informarea
societatii civile cu
privire la
eventualul
impact  asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ,
precum si efectele
asupra sianataitii
si securititii
cetitenilor sau
diversititii
biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Masurile de
punere in
aplicare a
proiectului de act
normativ de citre
autoritatile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
infiinfarea unor
noi organisme
sau  extinderea
competentelor
institutiilor
existente

Nu este cazul.

2) Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentad a Guvernului pentru prorogarea termenului prevazut la alin. (4)
al art. II din Ordonanta Guvernului nr. 22/2010 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 64/2008 privind functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune,
instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil.

~ PRIM - MINISTRU




